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Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) 2003. gada reforma, kuras ievieSana Eiropas
Savieniba un arT Latvija sakas jau 2004. gada, citu pasakumu ietvaros nosaka ari Koptirgus
organizacijas (KTO) ieklauto tieSmaksajumu piemerosanas kardinalas izmainas, paredzot to
lielakas masas izmaksu atdaliSanu no konkréta produkcijas veida razoSanas. Vienlaikus
dalibvalstim tika deleg@tas visai plasas tiesibas un atbildiba noteikto nosacljumu ietvaros
izveleties konkreto tieSmaksajumu (TM) sisteémas reformas modeli, kombingjot savu izvéli no
vairakiem elementiem: ievieSanas termins, TM atdaliSanas no produkcijas razoSanas pakape,
vienota maksajuma (VM) tiesibu likmes noteikSanas algoritmi, izv€loties starp visa valsti
vienotas likmes noteik$anu un atskirigu likmju noteik§anu regionala un/vai zemes izmanto$anas
virziena griezuma.

LVAEI pétnieku grupa jau 2004. —2005. gada pétija vairakus pilnapjoma reformé&tas KLP
ieviesanas Latvija aspektus: VM tiesibu likmju noteikSanas pamatscenarijus un to salidzinoSo
ietekmi. Tika defin&ti un novertéti 4 galvenie scenariji:

1. AG - “pilnigas atdaliSanas” (bazes) scenarijs, kas nozimg, ka reformeta KLP Latvija
pilniba tiks ieviesta 2006. gada un visa TM pieejama aploksne tiks ieklauta Vienota
maksajuma noteikSanas aploksné un visa valsts teritorija biis vienadas vertibas VM
tiesibas;

2. S6 - “maksimalas saistibas” scenarijs, kas nozimée, ka reforméta KLLP Latvija pilniba
tiks ieviesta 2006. gada, valsti biis vienadas vertibas VM tiesibas, bet tas biis mazakas,
jo Vienota maksajuma noteik$anas aploksné tiks ieklauta iespgjami mazaka pieejamo
TM dala, maksimali izmantojot valstij dotas tiesibas saistit dalu TM ar konkrétu
produkcijas razoSanas virzienu;

3. S9 - “maksimailas saistibas un iespéjami veélakas TM reforméSanas” scenarijs —
analogs S6 ar ievieSanas terminu — 2009. gads, 1idz tam turpinot [idzSingjo parejas
posma TM administréSanas politiku;

4, A9 - “pilnigas atdaliSanas un péc iesp&jas vélakas reforméSanas” scenarijs —
analogs A6 ar ievieSanas terminu — 2009. gads, lidz tam rikojoties ka S9 gadijuma.

Un galvenie gitie secinajumi bija:
1) Velaka VM ievieSanas gadijuma atlauto papildinoSo valsts tieSmaksajumu apjoms ir lielaks,
un tas rada iesp€ju vairak samazinat starpibu starp lauksaimniecibas razotaju sanemamo

tieSmaksajumu apjomu Latvija un vecajas dalibvalstis, ko paredzg&ja iestaSanas nosacijumi, ka
arT var prognozet, ka tas lautu aprit€ atjaunot vairak neka 200 tikst. ha LIZ.

2) Lielaku attistibas impulsu Latvijas lauksaimniecibas sektoram, Ipasi laukaugu (labibas un
rapSu) nozaré stradajoSajiem saistitajiem biznesiem- dod TM maksimalas saistibas scenarijs.!

2005. gada pétijums par KLP reformétas TM sistémas ievieSanas aspektiem tika turpinats LR
ZM pasiitita projekta “Reformetas ES KLP pilniga ieviesana Latvija: iesp&jama tieSmaksajumu

! Danute Jasjko, Guna Salputra, Valda Bratka, Andris Miglavs u.c. Ka ES reforméta KLP
ietekmés Latvijas lauksaimniekus? Izdevuma “Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas
politika — kadu to veidosim Latvija?”, - 2005., LVAEI, Riga



regionala un nozaru diferencéana” 2

atseviska publikacija

ietvaros. Pilns parskats par darba veikto ir sniegts

Saja raksta atspoguloti paveikta pétniecibas darba galvenie elementi un iegiitie rezultati.

Pétjumu posma merkis bija izstradat un ekonomiski novertét detalizétakus KLP
tieSmaksajumu reformas scenarijus Latvija, ievérojot tie$a atbalsta iesp&jamo regionalizaciju
un Vienota maksajuma (VM) tiesibu vertibas likmju dazadoSanu.

Saja darba posma risinatie uzdevumi ir:

» izstradat iesp&jamos ES KLP tieSmaksajumu piem&roSanas scenarijus, ievérojot TM
likmju regionalas un nozaru diferencé$anas iespgjas;

» novertet TM ietekmi mijiedarbiba ar MLA maksajumiem un bez tiem;

» formulét lauksaimniecibas regionali lidzsvarotu un KLP reformas mérkiem atbilstosu
attistibu virzoSas TM pieme&rosanas sist€mas iespgjamos risinajumus.

Petfjuma gaita noverteti KLP tieSmaksajumu reformas ievieSanas scenariji, kas saistiti ar TM
finanSu aploksnes regionalo sadali atbilstosi dazadiem kritérijiem, tie$a atbalsta diferencétu
likmju noteikSanu zalajiem un citiem laukaugiem, ka arT tie$a atbalsta piesaisti tikai vienam no
lauksaimnieciskas darbibas virzieniem - augkopibas vai lopkopibas sektoros sarazotajai
produkcijai.

Peétjuma izmantotas kvalitativas analizes metodes un lauksaimniecibas politikas analizes
LAPA modelis ka kvantitativas analizes metode, kuras lietojot, ir iegiits novertgjums
tieSmaksajumu reformas ietekmei uz lauksaimniecisko razoSanu nozaru un regionala griezuma,
sektora ienakumu limeni un strukttiru regionala griezuma, ka ari zemes izmanto$anas apjomu
un struktiru regionala griezuma. Papildus ir izvertéta nosaciti “tira” tieSmaksajumu reformas
ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibu - bez MLA maksajumu ietekmes uz

pilnapjoma reformas ievieSanas rezultatiem.

| 1. KLP reformas istenosanas scenariji Latvija

Saja darba posma, balstoties uz iepriek§&jo pétijumu rezultatiem, tika pienemts, ka KLP
reformas pilnigas 1stenos$anas uzsakSanai Latvija tiek izvElets 2009. gads. Izejot no ta papildus
agrak analiz@tajiem, ir izveidota vairaku scenariju kopa, kas ietver 8 scenarijus, no kuriem pieci
formalizeé dazadus tiesa atbalsta atdaliSanas shému variantus sektoram kopuma. Pargjie tris
atspogulo atSkirigus atbalsta regionalizacijas variantus, kas varétu veicinat vai nu efektivakas
lauksaimnieciskas razosanas izaugsmi, vai sociali ekonomisko attistibu regionos.

1.1. Latviju ka vienu regionu raksturojoSie scenariji

1.1. A9 scenarijs

Tas paredz, ka KLP reforma Latvija tiks ieviesta 2009. gada, pilnigi atdalot tieSo atbalstu no
razoSanas. Gan ES finansgtais tieSais atbalsts, gan PVTM tiks izmaksati par zemi, kurai visos
sektoros un visos regionos pieskirtas vienadas vértibas VM tiesibas. Sis ir izvéléts par bazes
scenariju, ko izmantot citu scenariju iesp&jamas ietekmes novertésanai.

1.2. D scenarijs

Sis ir TM atbalsta diferenciacijas scenarijs atbilstosi zemes lieto§anas mérkim, kas veidots uz
A9 scenarija izdaritiem pamatpienémumiem, papildus paredzot diferencétas VM tiesibu
vertibas noteikSanu zalajiem (ilggadigie zalaji, plavas un ganibas) un pargjiem laukaugiem.

2 Projekts “Reformétas ES KLP pilniga ievieSana Latvija: iesp&jama tieSmaksajumu regionala
un nozaru diferenc€Sana” (Ligums par valsts subsidiju sanemsanu Nr. 290605/S231)

3 “Reformétas ES KLP pilniga ievie$ana Latvija: iesp&jama tieSmaksajumu regionala un nozaru
diferencéSana”, LVAEI, 2006.



Scenarijs paredz nacionalo “griestu” lopkopibas dalas novirzisanu platibam, kas ir saistitas ar
lopkopibas produkcijas razosanu (zalajiem), atbalstot vai nu turpmaku raZoSanu, vai
kompensgjot iesp&jamu darbibas partraukSanu $aja nozare.

1.3.  S9 scenarijs

Tas paredz, ka tieSais atbalsts tiks maksimali saistits ar lauksaimniecisko razoSanu (apstradato
hektaru vai audzéto lopu), pargjo atbalsta apjomu izmaksajot par zemi, kurai pieskirtas visos
sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibu vertibas. Tiesa atbalsta likmes veidos 25% no
laukaugu maksajuma likmes, 100% no ziditajgovju prémiju likmes, 40% no liellopu kauSanas
prémiju likmes, 50% no aitu maSu maksajumu likmes un 100% no maksajumu likmes par
sarazotajam s€klam. PVTM tiks pieskirti par zemi un majlopiem, papildinot ar razoSanu
saistitos ES maksajumus, ka arT no nacionala budzeta tiks paaugstinata VM tiesibu vertibas
likme.

Papildus S9 scenarijam, kas p&c savas biitibas ir pretpols A9 (bazes) scenarijam, tika izveidotas
ar §1 scenarija divas modifikacijas: S9 (augi) (turpmak - S9a) un S9 (lopi) (turpmak - S91). Tas
ieklava scenariju kopa ar noluku izanalizet tiesa atbalsta saistibu, to novirzot galas razoSanas
(S9]) vai laukaugu razosanas (S9a) veicinasanai.

1.4.  S9 (augi) scenarijs

Sis scenarijs ir S9 scenarija modifikacija, paredzot, ka tieais atbalsts tiks maksimali saistits
vienigi ar augkopibas produkcijas razoSanu. TieSo atbalstu izmaksas par zemi, kurai pieskirtas
visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibas vértibas, savukart maksimali atlautie
25% laukaugu maksajumu un 100% maksajumu par sarazotajam s€klam paliks saistiti ar
konkréto produktu. PVTM tiks pieskirti par laukaugu hektariem vai seéklam, papildinot ar
razoSanu saistitos ES maksajumus, ka arT no nacionala budZzeta tiks paaugstinata VM tiesibu
vertibas likme.

1.5.  S9 (lopi) scenarijs

Sis scenarijs arf ir S9 scenarija modifikacija, paredzot, ka tieais atbalsts tiks maksimali saistits
vienigi ar lopkopibas produkcijas razoSanu. TieSais atbalsts tiks izmaksats par zemi, kurai
pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibu vértibas. Savukart maksimali
atlautie 100% ziditajgovju prémiju, 40% liellopu kauSanas prémiju un 50% aitu masu
maksajumu ar1 turpmak bis saistiti ar konkréto produktu. PVTM pieskirs par majlopiem,
papildinot ar razoSanu saistitos ES maksajumus, ka arT no nacionala budzeta paaugstinas VM
tiesibu vértibas likmi.

1.2. Regionalizacijas scenariji
1.2.1. RF scenarijs

Sis scenarijs ir tie§a atbalsta regionalizacijas scendrijs, kas izveidots uz A9 scenarija bazes. Saja
scenarija paredzetais atbalsta Iidzek]u sadales mehanisms balstas uz 2004. gada reali izmaksato
ES KTO tieSo maksajumu apjomu regionos, lai varétu novertét maksimali tuvinatos pirms un
péc reformas ievie$anas atbalsta sadales principus, kuri nodro$ina zinamu politikas p&ctecibu
arT reformétas KLP apstak]os.

1.2.2. RI scenarijs

Sis scenarijs ir tie3a atbalsta regionalizacijas scenarijs, kura pamata ir A9 scenarija baze. Tas
paredz tie$a atbalsta sadalfjumu regioniem proporcionali 2004. gada regiona saraZotas
produkcijas vertibai. Scenarijs paredz ari tieSmaksajumu mérktiecigu novirzisanu regioniem ar
jau atfistitu intensivu razoSanu, atbalstot vai nu turpmaku lauksaimniecibas produkcijas
razo$anu, vai kompensg&jot iesp&jamu darbibas partraukSanu $aja nozaré.



1.2.3. RE scenarijs

Sis scenarijs ir tie§a atbalsta regionalizacijas scenarijs, kas izveidots uz A9 scenarija bazes un
paredz tieSa atbalsta sadalijumu apgriezti proporcionali 2004. gada regiona sarazotas
produkcijas apjoma vértibai. Tapat scenarijs paredz tieSmaksajumu mérktiecigu novirziSanu
regioniem, kuros lauksaimnieciska razoSana ir saméra neefektiva, lai ar tieSa atbalsta
mehanisma palidzibu méginatu paaugstinat ekonomisko aktivitati $ajas teritorijas.

1.3. Politikas scenariju kopas sakotnéja analize

1.3.1. Tiesa atbalsta regionalizacijas scenariji

Apréekinatie VM regionalie “griesti” RF, RE un RI scenarijos ir paraditi Error! Reference
source not found.. attéla un salidzinajumam dots nosacitais tie$a atbalsta ,,aploksnes”
sadalfjums, kuru paredz A9 (bazes) scenarijs.

1. attéls. VM regionalie “griesti” A9, RF1, RI un RE scenarijos 2009. gada, milj. EUR, un
2004. gada VM atbilstosa platiba, 1000 ha
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Avots: LVAEI aprékini péc R1782/2003 un CSP datiem par 2004. gadu

A9 scenarija paredzetais tie$a atbalsta nosacitais regionalais sadalijums, kad TM likme nav
regionali diferencéta, un par katru VM atbilstoso LIZ hektaru 2009. gada tiek maksata visos
regionos vienada - 82,08 EUR/ha, ir proporcionals 2004.gada VM athilstosas platibas
regionalajam sadalijjumam. Tatad: ja Zemgales un Austrumlatvijas regionos §is platibas ir
vislielakas, tad ari finans€jums te ir vislielakais. Vidzemes li¢a regiona ir vismazaka LIZ
platiba, atbilstosi tam ari A9 scenarija paredz&tais tie$a atbalsta apjoms §im regionam ir
vismazakais. Tie$a atbalsta apjoms parjiem trim regioniem - Kurzemei, Viduslatvijai un
Centralajai Latvijai - ir samera lidzigs.

Savstarpéji salidzinot tie$a atbalsta regionalo sadalfjumu RI un RE scenarijos, var secinat, ka
VM regionalo “griestu” lielakas atskiribas atkariba no ES KLP reformas ievieSanas scenarija ir
novérojamas divos regionos - Zemgal€, ko raksturo intensiva lauksaimnieciska razo$ana, un
Austrumlatvija, kur lauksaimnieciska razosSana ir ekstensiva. Par€jos regionos tie$a atbalsta
regionalas ,,aploksnes” butiski neatskiras no nosaciti tie$a atbalsta sadalijuma A9 scenarija, kas
paredz visa valsti vienotu ties$a atbalsta likmi.

RF un ari RI scenarija TstenoSana péc savas ekonomiskas biitibas nozimé&tu tieSmaksajumu
aploksnes segmentétu saglabasanu regionos struktira, kas izveidojusies lidzSingja
lauksaimniecibas razoSanas attistibas procesa gaita. Un tas nozimeétu maksajumu aploksnes




pardaliSanu no Austrumlatvijas regiona par labu Zemgales regionam, citu regionu gadijuma
praktiski saglabajot neitralitati.

Analizgjot katram regionam aprékinatas tiesibu veértibas, redzams, ka tie$a atbalsta
regionalizacijas gadijuma tiesibu vertibas dazos scenarijos bitiski atSkiras no vienotas VM
likmes A9 scenarija (sk. Error! Reference source not found.. attélu)

2. attéls. VM regionalas tiesibu vértibas A9, RF, RI un RE scenarijos 2009. gada, EUR/ha,
un to struktiira RF scenarija
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Avots: LVAEI aprékini péc R1782/2003 un CSP datiem par 2004. gadu

RI scenarija lielakas TM likmes biitu ne tikai Zemgales, bet arT Vidzemes lica regiona. Par&jiem
regioniem §is scenarijs, salidzinot ar bazes scenariju, nav izdevigs.

RE scenarijs vislielakas atbalsta iesp&jas uz vienu LIZ ha nodroSinatu Centralas Latvijas,
Austrumlatvijas, ka arl Kurzemes un Viduslatvijas regionos, bet, salidzinot ar citiem
scenarijiem, samazinatu $Ts iesp&jas Zemgalei un Vidzemes Iicim.

1.3.2. TM likmju nozaru diferenciacijas scenariji

Diferencétu TM likmju noteikSana atkariba no zemes lietoSanas mérka, t. i., atSkirigas tiesibu
vertibas zalajiem un par&jiem laukaugiem, var@tu tikt paredzetas, lai mazinatu iespgjamo
atbalsta samazinajumu lopu audz&tajiem.

Tomer, zalaju maksajumiem novirzot nacionalos finansu “griestus” veidojoso lopkopibas dalu
ar noluku lielaku atbalsta dalu paredzet lopkopibas nozarei, zalajiem tiktu noteikta pat mazaka
likme (64,32 EUR/ha) ka A9 scenarija (81,23 EUR/ha), kur paredzéta vienada likme neatkarigi
no zemes lietoSanas mérka. Papildus tika izanalizéts vél viens iespgjamais TM likmju
diferenciacijas variants, kur zalaju ,,aploksni” veido nacionalo “griestu” lopkopibas dala, bet
augkopibas dala tiek attiecinata uz visam - zalaju un laukaugu - platibam. Sada veida
diferencgjot TM likmes, zalajiem ieguva ieverojami lielaku likmi - 111,19 EUR/ha neka A9
scenarija - 81,23 EUR/ha. Savukart, pargjiem laukaugiem tika aprékinata daudz mazaka tiesibu
vertiba.



Tadgjadi, augkopibas aploksni attiecinot uz visam platibam un zalaju gadijuma iegitas likmes
papildinot ar uz $tTm platibam attiecinato lopkopibas aploksni, zalaju platibam iespgjama
parkompensacija” — platibas vienibai sanemtie tieSmaksajumi butiski varétu parsniegt zemes
saglabaSanas laba lauksaimnieciska stavokli izmaksas. Tadel liellopu sektora attistibas
veicinasanai mérktiecigak biitu saglabat ar razoSanu saistitos lopkopibas atbalsta maksajumus,
un $is scenarijs turpmakaja analize netiek ieklauts.

1.3.3. Tiesa atbalsta dalg€jas saistibas scenariji

Ka vel vienu ar konkrétu produkciju saistita atbalsta samazinajuma kompensacijas iespgju
razotajiem var uzskatit scenarijus, kuros TM ir saistiti ar augkopibas vai lopkopibas produkciju.

Vertgjot no razoSanas atdalita maksajuma likmes, A9 scenarija, kur VM tiesibu likmé ir
ieklautas gan nacionalo “griestu” lopkopibas, gan augkopibas dalas, tas ir visaugstakas —
82 EUR/ha 2009. gada. (Error! Reference source not found.. attéls)

Nacionalajos “griestos” ietilpstoso lopkopibas sektora tieSmaksajumu dala ir ievérojami
mazaka ka augkopibas sektora dala, tapec vispargja VM tiesibu likme S9I scenarija ir lielaka
neka S9a scenarija. Proti: 2009. gada VM likme S9I1 scenarija ir 76 EUR/ha, savukart S9a
scenarija - 70 EUR/ha.

Savukart, summegjot VM tiesibu likmi ar iesp&jamo produkta specifisko atbalstu, vislielakais
atbalsts par laukaugu hektaru ir paredzams S9a scenarija - 106 EUR/ha 2009. gada, bet tas ir
tuvs S9 scenarija limenim.

Ieverojot apstakli, ka tiesa atbalsta lopkopibas dala ir mazaka ka augkopibas dala, laukaugu
maksimalais tiesa atbalsta ITmenis S9a scenarija, kas paredz nacionalo ,,griestu” lopkopibas
dalas ieklauSanu VM maksajuma, un S9 scenarija, kur lopkopibas dala netika ieklauta VM
maksajuma, butiski neatSkiras, bet administréSanas sisttma S9a gadijuma ir salidzinosi
vienkarsaka, jo neprasa detalizétas maksajumu administréSanas sisteémas izveidi lopkopibas
maksajumu kopai.

3. attels. Laukaugu tie§a atbalsta maksajumu struktiira S9a scenarija un atbalsta
maksimala limena salidzinajums S91, S9 un A9 scenarijos, EUR/ha
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Apkopojot kvalitativas analizes rezultatus, ir definéta galigo scenariju kopa, kura ietilpst
septini scenariji - A9 (bazes) scenarijs, pieci pamatscenariji (tris tiesa atbalsta regionalizacijas
scenariji - RF, Rl un RE, ka ar1 divi TM dalgjas saistibas scenariji - S9a un S91) un S9 scenarijs.

I 2. Izmantotas analitiskas metodes un pienemumi

KLP reformas ievieSanas risindjuma ietekmes noverté€Sanai no kvantitativam metodém darba
izmantota, galvenokart sektora ekonomikas matematiskas modelésanas metode - Latvijas
lauksaimniecibas politikas analizes imitacijas modela (LAPA) palidzibu, kas lauj imitet
Latvijas lauksaimniecibas un dalgji ar1 lauku politikas (galvenokart ievérojot ES atbalstu mazak
labveligiem apvidiem) ietekm&Sanas scenarijus, pamatojoties uz bazes gada sasniegto
razo$anas un ienakumu Itmeni, razoSanas efektivitates un produktivitates paaugstinasanas
variantiem un lauksaimnieciba iesaistito resursu izmantoSanas veidiem.

LAPA ir dinamisks regionalais dal&ja lidzsvara optimizacijas modelis, kas paredz pakapeniskas
izmainas sektora ekonomiskaja vidé un var biit izmantojams ne tikai lauksaimniecibas
razoS$anas, resursu izmantoSanas un atbalsta politikas ietekmes analizeé, bet, balstoties uz
aprekinu rezultatiem, dod iesp&ju ar1 turpmak kvalitativi novertét lauksaimniecibas produktu
parstrades un resursu piegades nozares, ka arT dazadu Latvijas regionu lauku socialo attistibu. 4

I 3. ES tieSmaksajumu reformas ietekmes novertejums

Lauksaimniecibas sektora attistiba noverteta pec sekojosiem galvenajiem kriterijiem:

» sektora ienakumu palielinasana;

» lauksaimnieciskas razoSanas attistiba, lai veicinatu sektora efektivitates un
konkuretspgjas paaugstinasanu un razoSanu vairak orientétu tirgus vajadzibam;

» galveno razo$anas resursu (zeme, darbaspeks) efektivaka izmantoSana;

» pieejama atbalsta izmantoSanas pakape;

» ietekmes regionalo aspektu.

3.1. lIespéjama MLA maksajumu ietekme uz KLP reformas ievieSanas gaitu
Latvija

Risinot jautajumu par TM reform&Sanas scenarijiem un to ietekmes noveértéSanu, viens no
analiz€amajiem aspektiem bija risinajuma atbilstiba KLP reformas mérkim stiprinat ES
lauksaimniecibas sektora konkurétsp&ju. Ipasi tas aktualizejas, novertejot TM ietekmi dazadas
mazaklabveéligo apvidu (MLA) atbalsta maksajumu sanemsanas rezimos, jo Latvija Sai
kategorijai atbilst 1,81 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes jeb 74,4% no valsts
kopgjas lauksaimniecibas zemju platibas.

Atbalsts mazak labveéligam teritorijam, kas noteikts ar mérki:

1) sekmgét ilgtsp&jigu lauksaimniecisko darbibu, izmantojot videi draudzigas metodes, un
2) palielinat ienakumus saimniecibas, kuras tajos atrodas,

ir faktors, kas ietekmé&s lauku saimniecibu ricibu. Tadgl, novertgjot sektora reakciju uz
dazadiem politikas scenarijiem, vera tieck nemti MLA teritoriju atbalsta maksajumi, kuri
saskana ar pétjjuma izdarito pienémumu simulacijas perioda Iidz 2013. gadam varétu
saglabaties 2006. gada limen1 un kas no visa lauku attistibas finanséjuma apjoma 2006. gada
veidos 56% jeb EUR 83,3 milj. [Error! Reference source not found.].

4 Detalizetaks apraksts izdevuma “Reformétas ES KLP pilniga ievieSana Latvija: iesp&jama
tieSmaksajumu regionala un nozaru diferencé$ana”, LVAEI, 2006.



3.1.1. MLA atbalsta maksajumu saglabasana

Atbilstosi aprékinu rezultatiem, 1idz pat 2013. gadam saglabajot MLA maksajumus 2006. gada
Iiment, Latvijas lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktiira biitiski nemainas atkariba no
tieSmaksajumu reformas variantiem (scenarijiem), kas formalizé visai atSkirigu sheému
piemerosanu lauksaimnieciba - gan pilnigi atdalitu (A9 scenarijs) atbalstu no razoSanas, gan ar
razoSanu maksimali saistitu (S9 scenarijs).

Prognozgjot parmainas zemes izmantoS$anas struktiira, var apgalvot, ka, nemainoties MLA
maksajumu politikai, KLP tieSmaksajumu reforma un tas ievieSanas dazadie varianti neatstaj
jitamu iespaidu uz zemes izmantoSanas struktiiru Latvijas lauksaimniecibas sektora Itmen.

Palielinoties atbalsta apjomam, kas var€tu but pieejams zemniekiem par lauksaimnieciba
izmantojamo zemi neatkarigi no ta, vai zeme ir iesaistita razoSana, vai tikai atbilst prasibam par
labu lauksaimniecibas stavokli, ir iespgjams paredz&t neliclu zemes izmantoSanas absoliito
pieaugumu pilnigas atdaliSanas scenarija (A9).

Taja izmantojamas zemes platibas 2009. gada var palielinaties lidz 1790 ttkst. ha salidzinajuma
ar TM saistibas scenarijiem - S9, S91 un S9a, kad LIZ var pieaugt attiecigi Iidz - 1764, 1756 un
1758 tukst. ha. Bet taja pasa laika prognoz€jamas zemes izmantoSanas struktiira nemainisies
visos analiz&amos scenarijos ne 2009., ne 2013. gada (sk. Error! Reference source not
found.. att€lu). Tas kardinali atSkiras no, pieméram, Austrumlatvijas iesp&jamajiem attistibas
procesiem (sk. Error! Reference source not found.. attélu).

4. attels. Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktiira Latvija dazados
scenarijos 2003*., 2006., 2009. un 2013. gada, pienemot, ka ML A maksajumi lidz
2013. gadam saglabasies 2006. gada limeni, tiikst. ha
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5. attéls. Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmantosanas struktiira dazados scenarijos

Austrumlatvijas regiona*, tiikst. ha
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* pie nosacijuma, ka p&c 2006. gada MLA maksajumu lielums netiks mainits

Kopuma, analizgjot strukturalas izmainas zemes lietoSana gan visa sektora, gan atseviskos
regionos, konstatéts, ka tieSmaksdjumu reformas ietekme MLA atbalsta maksajumu
saglabasanas gadijuma varétu biit visai nenozimiga. Jo, ik gadu paaugstinoties, 1idz 2010.-
2013. gadam tiesa atbalsta Itmena atskiribas dazados KLP reformas ievieSanas variantos
(scenarijos) varétu veidot ap Ls 10 uz vienu hektaru lauksaimniecibas zemes. Savukart MLA
maksajumu atskiriba regionos, kas ir un kas nav MLA maksajumu objekts, varétu veidot pat
11dz Ls 35 uz hektaru.

Pasreizgjas atbalsta politikas turpinajums Latvijas mazak attistitajos lauku regionos (MLA
maksajumu piemerosana), reiz€ ar tieSmaksajumu reformas ievieSanu, mazinas KLP reformas
ietekm&joso lomu visa Latvijas lauksaimniecibas attistiba. levieSot vienadu tieSmaksajumu
tiesibu vertibas likmi visa valsts teritorija, MLA maksajumu nozimigums un ietekme parmac
“tiros” KLP reformas ievieSanas efektus atkariba no atbalsta saistibas pakapes ar razoSanu.

3.1.2. KLP reformas ievieSana un MLA maksajumu iespéjama atcelSana 2007. gada

Lai novértétu, ka dazadu tiesa atbalsta mehanismu ievieSana var ietekmét lauksaimniecibas
sektora turpmako attistibu un noteiktu atskiribas izstradatajos politikas parmainu scenarijos,
kas Latvijas lauksaimnieciba var€tu tikt realizti, sakot ar 2009. gadu, aprekinos tika pienemts,
ka ar jauna programmeésanas perioda sakumu 2007. gada lauku attistibas politikas veidoSanas
principus Latvija ir iesp&ams butiski mainit. Lai izvairitos no atpalikuso regionu iesp&jamas
parkompensacijas, atbalsts mazattistitiem regioniem varétu tikt transforméts citos lauku
attistibas pasakumos (piemeram, investicijas). Tomer jebkuras politiskas parmainas jaievero
pectecibas princips.

MLA maksajumu atcelSana, sakot no 2007. gada, radis nozimigu sektora ienakumu
samazinajumu $aja gada. ArT izmantotas LIZ platibas pirmsreformas perioda samazinasies, lai
gan tieSais atbalsts Vienota platibas maksajuma sistémas ietvaros ik gadu pieaugs. Ta MLA
maksajumu atcelSana, sakot ar 2007. gadu, var jau 2008. gada samazinat lauksaimniecibas
ienakumus par 8%, bet izmantotas LIZ platibas - par 2% (Error! Reference source not
found.. attels). Tapéc, balstoties uz aprékinu rezultatiem, reizé ar KLP reformas ievie$sanu
varétu rekomendet atbalstu mazak labvéligiem apvidiem samazinat tikai pakapeniski, lai
veidotu nosacijumus pakapeniskai zemnieku adaptacijai jaunajam politikas izmainam ar merki



vismaz nesamazinat lauksaimnieku ienakumus un zemes izmantoSanas limenus politikas
reformé&Sanas perioda.

6. attels. Prognozéta lauksaimniecibas zemes platiba un sektora ienakumi Latvija saskana
ar A9 scenariju, pienemot, ka MLA maksajumi tiks atcelti 2007. gada, tiikst. ha
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3.2. KLP reformas ievieSanas “tira” ietekme uz Latvijas lauksaimniecibu

Vertgjot KLP reformas ievieSanas sekas vienlaikus ar pakapenisko MLA maksajumu atcelSanu
lidz 2009. gadam, var noteikt “tiro” KLP reformas ietekmi gan uz Latvijas lauksaimniecibas
sektoru kopuma, gan ari uz atsevisko regionu attistibu.

Ja, piem@rojot MLA maksajumus, lauksaimniecibas razoSanai biitu objektivs pamats pat
parcelties uz mazak attistitiem regioniem (liclaka MLA atbalsta d&l), tad, piem&rojot visos
regionos vienadu faktisko atbalsta lTmeni, razoSanas izvietojumu vairak ietekmés ari citi
nozimigi faktori, kas saistiti ar razoSanas izmaksu limeni, zemes auglibu un ienémumiem no
produkcijas realizacijas.

3.2.1. letekmes novértejums sektora griezuma

Pakapenisks MLA maksajumu samazinajums lidz 2009. gadam reiz€ ar tieSmaksajumu
reformas ievieSanu dazadi ietekm@s lauksaimniecibas zemes izmantoSanu atkariba no atbalsta
politikas scenarija (sk. Error! Reference source not found.. attélu). Ieviesot KLP reformu
2009. gada, lauksaimniecibas zemes platibas izmantoSana varétu nostabilizéties 1,7 milj.
hektaru limeni pie nosacijuma pilnigi atdalit tieSos maksajumus no razoSanas. Pat
pakapeniskais atbalsta samazinajums mazak labvéligajiem apvidiem nemainis augo$o zemes
izmantosanas tendenci pirmsreformas perioda.



7. attéls. Prognozéjamas izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas Latvija, tukst. ha
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Savukart tiesa atbalsta saistibas scenarijos MLA atbalsta pakapeniskais samazinajums varétu
ietekmét nelielu lauksaimniecibas zemes platibas samazinajumu (1-3% apmera). Atbalsta
saistibas scenariji paredz intensivaku zemes izmantoSanas stratégiju. Piemé&ram, S9 scenarija
graudaugu kultivéSana varétu tikt atbalstita ar EUR 89 uz ha atskiriba no zalaju kultivéSanas,
kur atbalsts ir tikai EUR 65,7 uz ha. Bet maksajumus pilnigi atdalot, neatkarigi no ta, kas tiks
audzeéts lauksaimniecibai piemeérotaja zemé, atbalsta limenis veidos ap EUR 82 uz ha.

Tomér, pat izsledzot MLA maksajumu ietekmi uz zemes izmantoSanas struktiiru, Error!
Reference source not found.. attéla ir redzams, ka dazadi tieSo maksajumu piemé&roS$anas
mehanismi valsti kopuma daudz neatSkiras. Saskana ar A9 scenariju, aprit€ paliktu vairak
lauksaimniecibas zemes, toties zemes izmantoSanas struktiira biis stabila visos analizg€jamos
scenarijos.

3.2.2. KLP reformas ievieSsana un Latvijas regioni

AtseviSku regionu griezuma paredzétas politikas parmainas varétu diezgan jutami ietekmét
lauksaimniecisko razo$anu un katra konkréta regiona attistibu.

Reize ar reformu ievieSanu un atcelot MLA maksajumus produktivi izmantotas zemes platibas
Zemgalé atbilstosi visiem KLP reformas scenarijiem (sk. Error! Reference source not
found.. attelu), palielinasies, bet, turpinot MLA maksajumus Iidz 2013. gadam,
lauksaimniecibas zemes Zemgales regiona varétu pakapeniski samazinaties, samazinot gan
sgjplatibas, gan nekultivétas plavas un ganibas.

Ciesaka TM saistiba ar lauksaimniecisko razoSanu regiona, kas izteikti specializ&jies
augkopibas produkcijas razoSana, var veicinat aktivaku zemes izmantoSanu un razoSanas
efektivitates turpmaku kapumu.

Regionos ar salidzino$i ekstensivu zemes izmatoSanu lauksaimniecibas vajadzibam,
pieméram - Austrumlatvijas regiona (Latgalé), MLA maksajumu pakapeniska atcelSana lidz
2009. gadam batiski mazinas zemnieku motivaciju izmantot lauksaimniecibas zemi $aja
regiona zalaju kultivéSanai. Bez MLA maksajumiem zemes izmantoSana nebs tik izdeviga (sk.
Error! Reference source not found.. attélu). Saruks arT lopbaribas kultliru Tpatsvars zemes
struktiira. Neizmantotas zemes Tpatsvars 2013. gada varétu pieaugt 1idz 34% salidzinajuma ar
situaciju, kad, saglabajot MLA maksajumus, Latgal€ vairak neka puse (52%) lauksaimniecibas



zemes vartu tikt izmantota zalaju kultivéSanai (sk. Error!

found.. attélu).

Reference source not

8. attéls. Lauksaimniecibas zemes izmantoS$anas struktiira Latvija daZados scenarijos,
pienemot, ka MLA maksajumi tiks atcelti 2009. gada, takst. ha
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9. attéls. Lauksaimniecibas zemes izmanto$anas struktiira Zemgales regiona dazados
scenarijos, tukst. ha
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10. attels. Lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktiira Austrumlatvijas regiona
saistibas scenarijos (S9, S9a, S91) reali izmantotas zemes platibas var samazinaties par 5% vai
no lauksaimnieciskas razosanas dos tikai 57% no kopgjiem regiona ienakumiem, bet 43% no

tiem biis maksatas subsidijas.
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Sarazotas produkcijas vértiba uz 1 subsidiju latu visaugstaka varétu bat Rigas regiona — LS 7
uz vienu izmaksato subsidiju latu. Savukart izmantoto subsidiju efektivitates raditajs liclakajos
lauksaimniecibas produkciju razojoSos regionos 2013. gada visaugstakais biis Zemgalg — Ls 3,3
uz vienu subsidiju latu un Kurzemé — LS 3 uz vienu subsidiju latu.

Vertgjot rajonu ienakumu struktiru atSkiribas scenarijos, varétu apgalvot, ka TM pilnigas
atdaliSanas scenarijs (A9) butiski palielinas ar lauksaimniecisko darbibu saistitos ienakumus
relativi mazattistitajos regionos - Latgal€ un arT Centrala Latvijas regiona. Savukart regionos,
kas vairak orientéti uz intensivu lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, pieméram, Zemgalg,
maksimalas saistibas scenariji ir tautsaimnieciski izdevigaki. Nemot vera lauksaimnieciskas
razoSanas izvietojuma struktiiras ipatnibas Kurzemes, Viduslatvijas un Rigas lia regiona,
ienakumu [imenis analiz&jamos scenarijos 2013. gada butiski neatskirsies.

3.2.3. KLP reformas ietekme uz atseviSku lauksaimniecibas nozaru attistibu

Atseviskos sektoros KLP politikas ietvaros bez TM piem&rojami arT citi politikas pasakumi, un
tie var iespaidot prognozu rezultatus bitiskak neka scenarijos formalizétie atbalsta pasakumi.

Piem&ram, nozimigu efektu uz Latvijas piena nozares izaugsmes iesp&jam atstaj no 2004. gada
ieviesta piena pardoSanas kvota, kas biitiski ierobezo visu piena razoSanu, neskatoties uz
diezgan nozimigu potencialu $is nozares attistibai Latvija. Atbilstosi visiem KLP politikas
scenarijiem tiek prognozets visai strauj§ piena razoSanas pieaugums, paredzot, ka jau
2008. gada (vel pirms tieSmaksajumu reformas ievieSanas) Latvijas piena nozare sasniegs
maksimalos piena pardoSanas ,.griestus” 728 tikst. tonnu Itmeni. leveérojot piena kvotas
absoliiti ierobezojoso lomu piena razosanas apjomu palielinaSana, augstais piena iepirkuma
cenu Itmenis praktiski neiespaidos piena sektora “neelastigumu” pret visam atbalsta politikas
izmainam.

leverojot faktu, ka liellopu galas razoSana joprojam nav parveidojusies un kluvusi par
specializetu liellopu galas nozari, bet turpina eksistet ka Latvijas piensaimniecibas sektora

blakusnozare, atSkirigo atbalsta mehanismu realizacija biitiski neiespaidos arT liellopu galas
nozares attistibas gaitu.

Salidzinajuma ar lopkopibas produktiem augkopibas produktu raZoSanas attistibas
prognozes atskiras pie dazadiem atbalsta politikas ievieSanas scenarijiem. Izmantojot SOl
scenariju, graudaugu razosanas apjomi varétu biit nozimigi mazaki ka visos pargjos scenarijos
(Error! Reference source not found.. attéls).

12. attels. Prognozétie graudu raZo$anas apjomi Latvija laika no 2005. Iidz 2013. gadam,
tikst. t
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S9 un S9a scenariju ietekme uz graudaugu razoSanu gandriz neatskiras, jo arT atbalsta likmes
uz hektaru, sasaistot vai nu visus atlautos maksajumus ar razosanu (S9) vai tikai maksajumus
laukaugiem (S9a), maksimali atsSkirsies par EUR 9 uz hektaru 2010. gada. Lidzigas tendences
Latvija var€tu biit rapSu razoSanas prognozem.

3.3. Tiesa atbalsta regionalizacijas iesp&jas Latvija

Lai ilglaiciga skatljuma varétu novertet atbalsta regionalizacijas sekas, p&tijuma tika izstradati
tris alternativie scenariji regionalo likmju diferencé$anai - RF, RI un RE. Katra regiona
noteiktas maksajumu tiesibas nevar parvietot starp regioniem. Tas nozimg, ka katram regionam
noteikta regionala atbalsta ,,aploksne” var but attiecinama tikai uz KLP reformas ievieSanas
gada pieteikto zemes platibu $aja regiona, un atbilstosi aprékinatas tieSmaksajumu tiesibu
vertibas likmes katram regiona atbalstam piemérojamam hektaram, nevarétu biit nodotas citu
regionu razo$anas subjektiem. ST ierobezojuma mérkis ir saglabat tiesmaksajumu reformas
gaita speciali ieviesto atbalsta ltmenu atskiribu dazados regionos, veicinot turpmako
lauksaimniecibas produkcijas razoSanas attistibu, vai kompensgjot iespg&jamo darbibas
partraukSanu katra analiz€ama regiona atbilstosi iepriek§ definétam, regionalo atbalsta
»aploksnu” dalfjuma krit€rijam.

Pétjuma rezultati parada, ka dazados regionos piemérojamas atskirigas atbalsta likmes
visvairak ietekmes zemes izmantoSanas struktiiru analiz&tajas teritorijas.

3.3.1. Ietekme uz zemes izmantoSanas struktiiru Latvijas regionos

Atkariba no maksajumu tiesibu noteikSanai izveleéta kriterija (raZoSanu veicino$a vai
ekstensivaka) butiski var mainities arT razotaju zemes izmatosanas stratégija.
Tadgjadi, atbilstosi RI scenarija nosacijumiem, Zemgales regiona faktiski produktivi izmantoto

platibu lielums 2009. gada varétu but visaugstakais - ap 306 tukst. ha (Error! Reference
source not found.. attels).

13. attels. Prognozéta zemes izmantoSanas struktiira Zemgales regiona saskana ar
dazadiem scenarijiem 2006., 2009., un 2013. gada, tiikst. ha
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Savukart, ja tiktu pienemts l€mums novirzit atbalstu regioniem ar saméra ekstensivu
lauksaimniecisko razo$anu (RE scenarijs), lai veicinatu saimniecisko darbibu tajos, tad rajonos
ar intensivaku zemes izmantoSanu apsaimniekotas platibu var samazinaties.



Savukart regionos ar ekstensivaku lauksaimniecibas zemes izmanto$anas pakapi, ko misu
pétljuma raksturo Austrumlatvijas regions, visos analiz&jamajos regionalizacijas scenarijos
lauksaimnieciskas zemes izmantoSana var pat nedaudz (par 25%) parsniegt references platibu
(sk. Error! Reference source not found.. att€lu). Latgales regiona zemniekiem bis izdevigi
sanemt tieSos maksajumus par lauksaimniecisko zemi, palielinot papuvju, nekultivéto plavu un
ganibu platibas zemes izmantoSanas struktiira.

Atbalstu atdalot no razoSanas, maksajot par izmantojamam lauksaimniecibas platibam vienoto
likmi neatkarigi no ta, kas uz §1s zemes tiks razots, lauksaimniekiem Austrumlatvija ir izdevigak
nerazot neko, sanemot subsidijas un sedzot saméra nelielos izdevumus par zales noplausanu
nekultivétajas plavas un ganibas, neka méginat razot produkciju salidzinosi neefektivas
lauksaimniecibas razosanas apstaklos.

3.3.2. Atbalsta regionalizacijas ietekme uz atsevi§ku nozaru attistibu

Lidzigi sektora ltment formalizétiem KLP reformas ievieSanas scenarijiem (A9, S9, S9I S9a),
ar1 tieSmaksajumu regionalizacijas scenariji (A9, RE, RI un RF) bitiski neietekmé& Latvijas
lauksaimniecibas sektoru kopuma. Tomér Latvija graudu razosana biitu vismazaka, ja KLP
reformas ievieSana tiktu realizeta pec RE scenarija, kas vairak stimulé zemes uzturéSanu laba
lauksaimniecibas stavokl Latgal€ nevis lauksaimniecisku razoSanu citos regionos.

14. attels. Prognozéta zemes izmantoSanas struktiira Austrumlatvijas regiona saskana ar
dazadiem scenarijiem 2006., 2009., un 2013. gada, tiikst. ha
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15. attels. Prognozétas graudaugu raZoSanas attistibas tendences Latvija saskana ar
dazadiem TM regionalizacijas scenarijiem laika no 2009. Iidz 2013. gadam, tiikst.
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Savukart visvairak graudu var sarazot RI un A9 scenarija, pienemot, ka atbalsts tiks novirzits
graudus intensivi razojoSiem regioniem vai ari vienmerigi sadalits visiem regioniem, veicinot
graudu razoSanu visa Latvijas teritorija.

Tomér kopuma graudu razosanas apjomi Latvija pakapeniski var samazinaties (par aptuveni
11% laika no 2009. Iidz 2013. gadam), jo pieaugs papuvju, nekultivéto plavu un ganibu
Tpatsvars zemes izmatoSanas struktara (sk. Error! Reference source not found.. attélu). Un
pat nakotné paredzetais graudaugu razibas piecaugums (pateicoties pétfjuma izdaritam
pien€mumam par turpmako lauksaimniecibas razoSanas efektivitates kapumu) nekompenses
graudaugu razo$anas apjomu samazinajumu.

Vertgjot regionalizacijas scenariju ietekmi uz galvenajam lopkopibas produktus razojo$ajam
nozarém, var secinat, ka analizétie KLP reformas regionalizacijas scenariji butiski tas
neiespaido.

Secinajumi

1. Analizgjot strukturalas izmainas zemes lietoSana gan visa sektora, gan atseviskos regionos,
var secinat, ka MLA maksajumu saglabasanas gadijuma tieSmaksajumu reformas
scenariju izveles ietekme varétu biit visai nenozimiga, ja pienem, ka MLA maksajumi
Latvija arT turpmak saglabasies 2006. gada limeni. Ta S1. tabula ir redzams, ka tieSo
maksajumu likmes graudaugiem uz vienu lauksaimnieciski izmantotas zemes ha scenarijos
atskiras Ls 15 robezas. Savukart MLA maksajumu regionalas atSkiribas varétu parsniegt
Ls 35. Tapéc tiesi MLA maksajumi, nevis TM, Latvijas lauksaimniekiem var kliit par
noteico$o 1@émumu pienemsanas faktoru, kas motivétu vinus parorient€ties no intensivas
lauksaimniecibas pre¢u razo$anas regionos ar augstaku augsnes auglibu (piem., Zemgal€)
uz lauksaimniecibai mazak piemé&rotiem regioniem (piem., Latgali), lai giitu lielaku valsts
atbalstu par zemes kopSanu laba lauksaimniecibas stavokli.

S1. tabula. TieSo maksajumu un MLA atbalsta likmes A9 un S9 scenarijos, pienemot, ka
MLA atbalsts saglabasies 2006. gada limeni, Ls/ha

20009. 2013.
Atbalsta likmju veidi A9 S9 A9 S9




Prognozeta tieSo maksajumu likme graudaugiem, Ls/ha 57,7 71,1 64,3 80,0

Vidgjie MLA maksajumi Zemgales regiona, Ls/ha 53 5,3

Vidgjie MLA maksajumi Latgales regiona, Ls/ha 40,6 40,6

Avots: LVAEI aprékini

2.

Lidz ar KLP reformas ievieSanu, MLA maksajumus vajadzétu samazinat tikai
pakapeniski, lai veidotu nosacijumus zemnieku adaptacijai jaunajas politikas izmainas ar
merki vismaz nesamazinat lauksaimnieku ienakumus un zemes izmanto$anas ITmenus
politikas reformé&Sanas perioda. Ja MLA maksajumu pilniga atcelSana notiktu viena gada
laika (2007.), tas kop&jos sektora ienakumus var€tu samazinat par 8%. Tapeéc MLA
maksajumi lidz reformas ievieSanas gadam (2009.) ir jasamazina pakapeniski,
atbilstoSi parorientéjot lidzeklus citiem lauku attistibas pasakumiem.

Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibas prognoZu rezultatus (Iidz 2009. un
2013. gadam) saskana ar visiem analiz€jamiem KLP reformas ievieSanas scenarijiem,
salidzinot tos atbilstosi ieprieks min&tajiem kritérijiem, apkopo S2. tabula.

Atskiribas starp KLP reformas ievieSanas variantiem sektora Iimeni nav bitiskas. Ja
nover§ MLA maksajumu ietekmi, saistito (ar raZoSanu kopuma vai ar laukaugiem) TM
scenariji dod lielaku iesp€&ju paaugstinat lauksaimnieciskas darbibas efektivitati, kas
var izpausties izmantotas lauksaimniecibas zemes un darbaspéka apjoma samazinajuma.

Savukart TM pilniga atdaliSana (A9 scenarijs) lautu apsaimniekot lielakas zemes
platibas (galvenokart uz papuvju, nekultivéto plavu un ganibu r€kina) un palielinat
faktiski izmantoto subsidiju apjomu lauksaimniecibas sektoram.

Vertejot KLP reformas ievieSanas sekas dazados Latvijas regionos, var secinat, ka MLA
maksajumu atcelSana dos papildu impulsu lauksaimniecibas raZoSanas attistibai un
zemes izmanto$anai regionos ar intensivu lauksaimniecibas razoSanu (sk. S3. tabulu).

Ja tiktu Tstenots TM maksimalas saistibas ar razo$anu (S9 scenarijs), vai tikai ar laukaugu
razoSanu (S9a), Iidz 2013.gadam izmantotas zemes platibas produktivakaja
lauksaimniecibas regiona palielinasies.

Vertejot KLP reformas ietekmi uz atsevi§ko lauksaimniecibas nozaru attistibu, ta biis
mazaka (ja vispar bils) lopkobibas nozar€s — gan piena, gan galas razoSana. Un, saskana ar
visiem politikas scenarijiem, graudaugu un rapsu raZzosana varétu pakapeniski samazinaties
nekultiveto plavu un ganibu pieauguma dg€l. Mainoties atbalsta politikai, un maksajumiem
par zemi laba lauksaimniecibas stavokli butiski palielinoties, laukaugi var tikt var
izkonkuréti.

Analizgjot KLP atbalsta regionalizacijas perspektivas, var secinat: ja tiktu pienemts
politisks léemums vairak atbalstit regionus ar intensivaku lauksaimniecibas razo$anu
(RI scenarijs), visi analizétie scenariji rada, ka 2013. gada vislielakas izmantotas
platibas biis Zemgales regiona - ap 373 tikst. ha. Savukart, ja tiks pienemts 1&émums
novirzit atbalstu regioniem ar saméra ekstensivaku lauksaimniecibas raZzosanu (RE
scenarijs), lai veicinatu efektivaku ekonomisko darbibu tajos, tad rajonos ar intensivaku
zemes izmantoSanu platibas var pat samazinaties. Tomér RI scenarijs, kas paredz
atbalsta apjomu bitisku palielindgjumu regioniem ar saméra intensivu lauksaimniecibas
razoSanu, var izraisit parkompenséSanas problémas, 1pasi Zemgal€ un Pieriga, kad tieSo
subsidiju apjoms 2013. gada var palielinaties, attiecigi - par 35% un 22%, salidzinajuma ar
A9 scenariju, kas paredz vienotas atbalsta likmes pieméroSanu visos Latvijas regionos Ls
64,3 limeni.



S2. tabula. Analitisko aprékinu rezultatu apkopojums A9, S9, S91 un S9a scenarija uz
2009. un 2013. gadu

. _ .. | Analiz&jamais periods NO_"'Izeﬁ no A9
Raditajs Scenarijs scenarija limena, %
20009. 2013. 2009. 2013.
A9 262 326
Sektora ienakumi, milj. Ls 59 Iop! 258 825 1,56 0,42
S9 augi 259 323 -1,18 -0,90
S9 257 320 -2,11 -1,85
A9 87 95
Kopgjais subsidiju apjoms, milj. Ls 59 IOp! L 92 9,58 -3,06
S9 augi 81 91 -7,48 -3,71
S9 78 88 -10,30 -7,00
A9 516 535
Kopéia izlaide, milj. Ls—2 122! S14 534 02r 017
S9 augi 517 539 0,28 0,64
S9 517 539 0,28 0,64
A9 46 38
Darbaspéka izmanto$ana, milj. stundu S9 IOp! 44 37 4,36 3,84
S9 augi 44 37 -4,18 -3,83
S9 44 37 -4,21 -3,86
A9 1698 1698
o _ S9 lopi 1608 1608 -5,33 -5,33
Izmantojama zeme, tukst. ha -
S9 augi 1620 1620, -4,59 -4,59
S9 1620 1620, -4,61 -4,61
A9 5,76 8,57
Sektora ienakumi uz vienu darbaspékal S9 lopi 5,92 8,88 2,92 3,56
vienibas stundu, Ls| 59 augi 5,94 8,83 3,13 3,04
S9 5,88 8,75 2,19 2,08
A9 154 192
Sektora ienakumi uz vienu LIZ, Ls 59 Iop! 160 202 3,98 5,19
S9 augi 160 200, 3,57 3,86
S9 158 198 2,62 2,89

Avots: LVAEI aprekini

S3. tabula. Prognozéta lauksaimniecibas zemes izmanto$ana Latvijas regionos saskana
ar A9, S9, S9a un S91 scenariju 2013. gada

2013. gada, takst. ha Novirzes no A9 scenarija limena, %
A9 S9 S9 lopi S9 augi S9 S9 lopi S9 augi
Kurzeme 220,6 216,0 2124 216,2 -2 -4 -2
Zemgale 357,5 3732 347,3 373,0 4 -3 4
'Vidzemes licis 58,0 55,8 55,6 58,0 -4 -4 0
Viduslatvija 237,1 2224 220,7 222,6 -6 -7 -6
Centrala Latvija 356,9 333,8 351,0 334,0 -6 -2 -6
Austrumlatvija 468,1 418,7 420,7 416,5 -11 -10 -11
Kopa 1698,2 1619,8 1607,6 1620,3 -5 -5 -5

Avots: LVAEI aprekini




S4. tabula. RE, RF un RI scenariju novirzes* no bazes scenarija (A9) 2013. gada, %,

Raditajs Scenarijs| Kurzeme | Zemgale | Vidzemes |Viduslatvija/Centrala Latvija] Austrum-

licis latvija

RF 0,2 7,5 -1,2 -0,2 -2,2 -7,5

Sektora ienakumi| RE 2,4 -7,9 -4,6 0,5 2,6 6,9

RI -5,3 10,7 4,6 -2,8 -5,3 -6,6

RF 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0

[zmantojama zeme| RE 0,0 -6,7 -8,9 0,0 9,6 0,2

RI -4.4 1,2 0,0 -6,5 0,0 0,0

RF 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Kopégja izlaide]| RE 0,0 -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0

RI 0,0 0,5 0,0 -0,2 0,0 0,1

| RF 0,3 24,4 6,5 -0,3 -3,9 -10,3

KOPeJal”“;;;g%‘; RE 87 | -330 | -293 2.4 8,6 8,5

RI -14,7 35,3 22,2 -5,1 -9,7 -8,9

_ RF 0,7 2,2 54 9,1 -19,5 -10,8

Darbaspelal e 06 | 17 0,9 0.1 140 | 103

RI -2,2 2,2 5,3 3,5 -19,3 -10,6

Sektora ienakumi| RF -0,5 52 -6,2 -8,6 214 37

uzvienu  pg 2,4 -11,0 08 08 -1,7 14,9
darbaspeka;

vienibas stundu| RI -2,7 3,0 5,9 2,7 -3,3 0,8

Sektora ienakumi RE 0.2 0.3 1.2 0.2 2.2 74

uzvienulIiIZ RE 2.2 7,2 59 07 -4,2 153

RI -1,2 2,9 5,8 4,2 -3,1 0,9

Avots: LVAEI aprekini
* ((XIA9)-1)*100%

Rekomendacijas

Balstoties uz veikto KLP reformas kvantitativo analizi, iegiitajiem aprékiniem un izdaritajiem
secinajumiem, varam sniegt vairakas rekomendacijas.

1.

Zinot, ka atbalsts mazak labveligiem apvidiem var bitiski ietekmé&t visu KLP reformas
ieviesanas gaitu Latvijas lauku teritorijas, var rekomendét sabalansét KLLP pirma un otra
pilara pasakumu pieméroSanu. Parmeérigu mazak labveligo apvidu atbalsta
maksajumu turpindjums Latvijas lauku teritorijas var mazinat tieSa atbalsta
atdaliSanas nozimi un KLP reformas mérkis - vairak orientét raZotajus uz tirgus
vajadzibam un, atbilstoSi tirgus situacijai, paaugstinat lauksaimnieku atbildibu par
pienemtiem lémumiem - var ari lidz galam netikt sasniegts.

. Lai izvairTtos no atsevisku teritoriju parkompensés$anas, var rekomendét apsvért ideju par

MLA atbalsta pakapenisku samazinaSanu vai pat atcelSanu jau tuvakaja laika (sakot
no 2007. gada), transforméjot MLA atbalstu citos lauku attistibas pasakumos,
pieméram, atbalsta investicijam, lai, reformu ievieSot, jau 2010. gada MLA maksajumus
varétu atcelt pavisam.

. Nemot véra KLP reformas ievieSanas variantu (scenariju) kvantitativo novert&jumu, var

apgalvot, ka viennozimigi “vislabaka” politikas attistibas varianta nav, jo katru politikas
istenoSanas scenariju var vertét no dazadiem aspektiem un katru no tiem var raksturot virkne
priekSrocibu un triikumu (sk. secinajumu 2. tabulu).

. Tomer, izanalizgjot katra scenarija pozitivas un negativas 1pasibas, varam rekomendéet

apsvert KLP reformas S9 vai S9a scenariju Isteno$anas iesp&jas. Sie scenariji ir visai
lidzigi un paredz vai nu maksimalo TM sasaisti ar razoSanu 2009. gada visos



lauksaimniecibas pamatsektoros (S9), vai tikai maksimali atlauto 25% laukaugu maksajumu
un 100% maksajumu par saraZotajam séklam sasaisti ar razoSanu.

5. Nebiitu lietderigi piemérot iespéjamo tie$a atbalsta diferencésanu Latvija, lai novirzitu
zalaju maksajumiem lielako dalu no lopkopibas nozarei piemeérotajiem nacionalajiem
finansu “griestiem”. Lopkopibas maksajumu ,aplok$nu” Tipatsvars kopg&ja atbalsta,
atSkiriba no zalaju ipatsvara kopgja LIZ, ir neliels, un lopkopibas attistibas veicinasanai
paredzeta zalaju atbalsta likme veidojas zemaka ka vienota likme.

6. Par tiesa atbalsta regionalizacijas lietderibu Latvija KLP reform&sanas ietvaros varétu spriest,
tikai pamatojoties uz konkrétiem kriterijiem atbalsta regionalai dalisanai. Kopuma ir pamats
apgalvot, ka regionala atbalsta politika varétu but krietni spécigaks un efektivaks valsts
iejauksanas Iidzeklis lauksaimniecibas regionalaja izvietojuma neka vienadu tiesibu likmju
piemérosana visa Latvija. LVAEI veiktaja analitiskaja noveért€juma ir piedavati tris
iesp&jamie varianti atbalsta regionalizacijai: 1) atbalstu vairak novirzit intensivi raZzojosiem
lauksaimniecibas regioniem; 2) atbalstu vairak novirzit regioniem ar mazak attistitu
lauksaimniecisko razoSanu un ekstensivu zemes izmantosanu; 3) sadalit atbalstu Latvijas
regioniem atbilstosi pasreiz&jai lauksaimniecibas razoSanas struktiirai. Pienemot léemumu
novirzit atbalstu regioniem ar saméra ekstensivu lauksaimniecisko razosanu (RE
scenarijs), lai veicinatu saimniecisko darbibu tajos, tad rajonos ar intensivaku zemes
izmantoSanu apsaimniekotas platibu var samazinaties, kas neatbilstu KLP reformas
visparéjam merkim paaugstinat lauksaimnieciskas raZo§anas konkuréetspeju.
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